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Zveza: Dopis Obcine Postojna §t. 3505-1/2019-13 (600-07) z dne 4. 1. 2023

1. Vloga ob¢€ine

Obgina Postojna (v nadaljnjem besedilu: ob¢ina) je z dopisom §t. 3505-1/2019-13 (600-07) z
dne 4. 1. 2022 Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja (v
nadaljnjem besedilu: ministrstvo) zaprosila za usmeritve za nacrtovanje za pripravo OPPN
Petrol s podro¢ja prostorskega razvoja. Vlogi je bilo prilozeno gradivo "Obcinski podrobni
prostorski nacrt za Petrol", pobuda, ki jo je izdelalo podjetie M MUNDUS, prostorsko
nacrtovanje in arhitekturno projektiranje, Mateja Susin Brence s.p., Arti¢e 54i, 8253 ArtiCe, St.
naloge 2216, julija 2022.

Na obmocju pobude se poleg bencinskega servisa s spremljajoCimi objekti in restavracijo,
nacrtuje tudi pocivaliS¢e P+R (park and ride) in poslovni objekt PoSte Slovenije. V severnem
delu obmocdja Se ni izkazane konkretne investicijske namere. Z OPPN se predvidijo robni pogoji
za umestitev centralnih dejavnosti.

2. Postopek OPPN po ZUreP-3

Dne 1. 6. 2022 se je zaCel uporabljati Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21; v
nadaljnjem besedilu: ZUreP-3). Prvi odstavek 129. ¢lena ZUreP-3 dolo€a, da se za postopek
priprave OPPN smiselno uporabljajo dolocbe od 119. do 124. ¢lena ZUreP-3. Ministrstvo
ugotavlja, da je obclina Ze sprejela Sklep o zaletku priprave Obcinskega podrobnega
prostorskega nacrta Petrol (v nadaljnjem besedilu: sklep), objavljen v Uradnem listu in na
spletni strani Obcine Postojna. Za sprejet sklep o pripravi se Steje, ko je ta sprejet s strani
Zupana in objavljen v uradnem glasilu in uveljavljen. Objava sklepa v uradnem glasilu ni zgolj v
funkciji (naknadnega) obveSc¢anja javnosti o Zze sprejetem oziroma veljavnem aktu Zupana,
temvec gre za njegov konstitutivni element.

Pri tem ministrstvo ob¢ino opozarja, da je v 3. alineji 3. odstavka 128. ¢lena ZUreP-3 navedeno,
da obdina izvede celovito presojo vplivov na okolie za OPPN s spremembo namenske rabe
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prostora, kar mora biti v postopku priprave OPPN, pred sprejetiem sklepa, ustrezno
upostevano, Cesar pa obcina, kot je razvidno iz gradiva, $e ni storila.

Poleg tega, ministrstvo ob&ino opozarja e na 130. ¢len ZUreP-3, v katerem je navedeno, da
lahko obcina z OPPN spremeni v delu ali celotnem obmocju urejanja tudi namensko rabo
prostora in prostorske izvedbene pogoje brez predhodne spremembe OPN, &e je to v skladu s
cilii prostorskega razvoja obéine, pravnimi reZimi in varstvenimi usmeritvami in gre za
spremembo namenske rabe prostora:

- na obstojecih stavbnih zemljiS¢ih zaradi izvedbe obcinskega razvojnega programa
ali drugega razvojnega projekta v skladu z regionalnim razvojnim programom, ali

- za umestitev proizvodne naprave, ki pretvarja obnovljive vire energije v elektri¢no
energijo, toploto za ogrevanje in hlajenje ali v pogonska, teko¢a in plinasta bio-
goriva (v nadaljnjem besedilu: proizvodne naprave za izkori§¢anje obnovljivih virov
energije) vkljuéno z objekti in napravami energetske infrastrukture, ki so potrebne za
povezavo proizvodne naprave z distribucijskim sistemom, ali napravami za
shranjevanje energije, v skladu s predpisi s podro¢ja energije.

Ce se z OPPN spreminja namenska raba prostora, vsebuje sklep o njegovi pripravi tudi
ugotovitev, da so izpolnjeni pogoiji iz tega zakona, kar naj ob¢ina ustrezno preveri.

Ministrstvo ugotavlja, da obcina ni v celoti upoStevala postopka priprave OPPN po ZUreP-3, saj
ni upostevala dolocil glede postopka CPVO, prav tako pa je ministrstvo zaprosila za usmeritve,
ki jih je potrebno upostevati pri pripravi sklepa, po Ze objavljenem sklepu o zacetku priprave
OPPN.

Ministrstvo je obc&ine v dopisu §t. 35033-1/2022-2550-274 z dne 6. 7. 2022, ki je bil posredovan
vsem obc&inam, podalo Usmeritve za postopek priprave in sprejetie OPPN v skladu z ZUreP-3 —
do vzpostavitve elektronskega poslovanja na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja. Dopis je
objavljen na spletni strani na naslovu:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/OPN/Postopek priprave OPPN ZUreP-

3.pdf.

3. Usmeritve ministrstva s podrocja prostorskega razvoja
Ministrstvo obcini predlaga, da pri pripravi osnutka OPPN upos$teva usmeritve ter poudarke iz
veljavnih predpisov s podro¢ja urejanja prostora in prostorskega razvoja:

3.1 Upostevanje temeljnih pravil ZUreP-3
ZUreP-3 v II. delu: DRZAVNI PROSTORSKI RED v 2. poglavju: TEMELJNA PRAVILA
UREJANJA PROSTORA dolo¢a temeljna pravila urejanja prostora, ki jih je pri pripravi OPPN
treba upostevati. Glede na namen in obseg nacrtovanih prostorskih ureditev je zlasti treba biti
pozoren na pravila, ki se nanasajo na racionalno rabo prostora, na prepoznavnost naselij in
krajine, na notranji razvoj naselja, na zagotavljanje zadostnih javnih povrSin v naselju, na
nacrtovanje gospodarske javne infrastrukture, dolo¢anje namenske rabe prostora, na dolo¢anje
prostorskih izvedbenih pogojev in na merila za dologanje gradbenih parcel stavb. Se posebe;j
zelimo izpostaviti razmesSc€anje dejavnosti v prostoru, katere morajo biti razmesS&ene tako, da se
prepletajo rabe prostora, ki so medsebojno zdruZljive ali ne motijo druga druge pri ¢emer so
rabe prostora v obmodjih poselitve razporejene tako, da je zagotovljena uginkovita dostopnost.
Pri tem je prav tako potrebno varovati kakovostne grajene in naravne prvine in ustvarjati novo
prepoznavnost naselja v soZitju z obstojedimi kakovostmi prostora. Prilagajati se je treba
kakovostni tipologiji in morfologiji naselja, reliefnim in drugim naravnim znacilnostim in smerem
gospodarske javne infrastrukture ter upostevati gradnike prostorske in oblikovne identitete. Pri
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umescanju predmetne prostorske ureditve, je Se posebej potrebno upostevati ohranjanje
znacilnih stikov naselij in krajine ter kakovostnih grajenih struktur in ohranjanje vizualno
privlacnih delov krajine in znacilnih vedut (vstop v mesto).

Ministrstvo svetuje, da se upoStevajo tudi prironiki v okviru "PriporoCil za prostorsko
nacrtovanje", ki so del drzavnega prostorskega reda in so objavljeni na spletni strani ministrstva:
https://www.gov.si/teme/drzavni-prostorski-red/.

3.2 UpoStevanije pravil Prostorskega reda Slovenije

V skladu z dolo¢bami tretjega odstavka 340. ¢lena ZUreP-3 se do uveljavitve oziroma zacetka
uporabe predpisov iz 15. ¢lena ZUreP-3 uporablja Uredba o prostorskem redu Slovenije (Uradni
list RS, st. 122/04, 33/07 — ZPNacrt, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljnjem
besedilu: PRS). V skladu z 2. ¢lenom PRS se pravila za urejanje prostora uporabljajo med
drugim tudi za pripravo poenotenih in strokovno utemeljenih prostorskih aktov. Glede na namen
OPPN ministrstvo meni, da so za njegovo pripravo relevantna predvsem naslednja pravila:

- pravila za nacrtovanje poselitve (23. ¢len);

- pravila za nacrtovanje poselitvenih obmogij (25. &len);

- pravila za razme$¢&anje obmocij namenske rabe (31. &len);

- pravila za nacrtovanje posebnih obmogij (35. &len);

- pravila za na¢rtovanje grajene strukture (87.- 94. ¢len);

- pravila za nacrtovanje povrSin za mirujoCi promet (97. €len) in

- pravila za opremljanje zeml;jiS¢ za gradnjo (100. ¢len).

3.3 Upostevanje splosnih smernic
Do objave splosSnih smernic s podroCja razvoja prostora na podlagi ZUreP-3, se smiselno
uporabljajo SploSne smernice s podrocja razvoja poselitve (St. 35001-14/2013/1 z dne 29. 1.
2013), objavljene na spletni strani ministrstva na naslovu:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorskired/80f4cO0aa89/usmerjanje po

selitve.pdf.

3.4 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti
V skladu z dolo¢bami prvega odstavka 52. ¢lena ZUreP-3 so prostorski akti medsebojno
usklajeni, pri Eemer se uposteva njihova hierarhija in pravna narava. ZUreP-3 v petem odstavku
52. ¢lena dolo¢a, da mora biti OPPN skladen z OPN. Ministrstvo predlaga, da obcina kot
pripravljavka OPN in OPPN preverja skladnost OPPN z OPN v vseh fazah priprave OPPN. Do
naslednje faze naj bo tako iz gradiva jasno razvidna skladnost z vsemi posami¢nimi prostorsko
izvedbenimi pogoji in usmeritvami za pripravo OPPN, kot tudi s strateSkimi usmeritvami obd&ine.

Ministrstvo namre¢ iz priloZzenega gradiva ne more ugotoviti skladnosti s hierarhi€éno nadrejenim
prostorskim aktom, saj ugotavlja, da se s predmetnim OPPN spreminja njegovo obmocje, kot je
le to dolo€eno v veljavnem OPN. Obmocja OPPN praviloma sovpadajo z obmocji EUP iz OPN.
Kolikor je mo¢ ugotoviti iz predlozene grafike, obmocje predvidenega OPPN ne zajema celotne
EUP PO-153, za katero je OPPN predviden. Prav tako predmetni OPPN posega na obmodje
EUP PO-147, za katero je predviden drugi OPPN z drugac¢no vsebino. Poleg nasStetega, pa
predmetni OPPN posega tudi na obmocje ze veljavnega ureditvenega nacrta: UN P 10 —
servisno proizvodna cona ob Re3ki cesti v Postojni. Ministrstvo namre€ meni, da se obcinski
izvedbeni podrobni prostorski akti lahko razveljavijo zgolj s hierarhi¢no nadrejenim prostorskim
aktom, to je s (SD) OPN. Skladno z navedenim, se lahko obmodje, na katerem Zeli obCina s
predmetnim OPPN poseci oziroma razveljaviti veljavni UN (del EUP PO-188), lahko to stori
zgolj s SD OPN Postojna in na tem obmocju sprejme nov OPPN, lahko se le ta spreminja s SD
UN, ali pa se na tem obmodju ohrani nacin urejanja z UN. Glede na navedeno, ministrstvo
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meni, da skladnost z nadrejenim prostorskim aktom glede obmocja predvidenega OPPN ni
povsem jasno utemeljena.

Ministrstvo ob&ino seznanja, da je v Pravilniku o vsebini, obliki in nacinu priprave ob&inskega
podrobnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, §t. 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-
3; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik OPPN) dolo€ena zgolj moZnost izdelave posameznih
manjsih OPPN, in sicer v tretiem odstavku 2. lena Pravilnika OPPN. Potreba je izkazana
kadar:

- se za obmodje ali manjSe obmocje znotraj posamezne enote urejanja prostora izkaze
investicijski interes in ta ni v nasprotju s strateSkimi usmeritvami prostorskega razvoja
obcine oziroma ne odstopa od prostorskih izvedbenih pogojev, ki veljajo za predlagano
obmodje, ali

- so potrebne prostorske ureditve zaradi posledic naravnih in drugih nesrec.

Spreminjanje v OPN predvidenega obmoc¢ja OPPN, na nacin poseganja na obmocje kjer je
predviden drugi OPPN, ali na obmocje Ze veljavnega podrobnega prostorskega izvedbenega
akta, pa v Pravilniku OPPN ni predvideno.

Vendar pa Zelimo tudi pri tem opozoriti Se, da morajo biti, kadar se izkaze potreba po izdelavi
OPPN za manjSe obmocje znotraj OPPN, kot je predvideno z OPN, predhodno izdelane
celovite strokovne podlage z reSitvami za celotno obmocje OPPN. Pri tem je kljuénega pomena
predvsem celovito nacrtovanje komunalnega opremljanja obmodéja in omrezja prometne
infrastrukture. Sele na podlagi takih celovitih re$itev je moZno dologiti manjse obmogje, za
katerega se izdela t.i. delni OPPN. Omenjeno v nobeni to¢ki gradiva ni obravnavano in posebej
pojashjeno.

3.4.1 PodrobnejSa namenska raba prostora
Obmocdje predvidenega OPPN se nahaja na zahodnem delu mesta Postojna, v neposredni
blizini avtocestnega prikljuCka, ter zajema enote urejanja prostora (v nadaljnjem besedilu: EUP)
"PO-153", "PO-188" in "PO-147" s podrobnejSimi namenskimi rabami "CU — osrednja obmocja
centralnih dejavnosti”, "BT — povrSine za turizem" in "BD - povrSine drugih obmocij, namenjena
zlasti nakupovalnim centrom". V OPN je izdelava OPPN predvidena za EUP PO-153 in drugi
OPPN pa za PO-147, med tem, ko na obmoc&ju EUP PO-188 Ze velja ureditveni nacrt.

S predmetnim OPPN Zeli ob¢ina, kot je razbrati iz gradiva, na celotnem obmocju spremeniti
namensko rabo v BD. Omenjene spremembe imajo podlago v 309. ¢lenu ZUreP-3, ki z OPPN
omogoc&a spremembo podrobnejSe namenske rabe prostora iz obmogij centralnih dejavnosti v
posebna obmodja, torej iz CU v BD in pa omogo&a spremembo znotraj posameznih obmodij
podrobnejSe namenske rabe prostora za obmocja posebnih obmodij, torej iz BT v BD.

Kljub omenjenemu pa ministrstvo obc¢ini predlaga ponoven razmislek o dolo€itvi namenske rabe
prostora glede na strateSke usmeritve ob¢ine in glede na predvidene ureditve na tem obmogju.
V skladu s Pravilnikom o vsebini, obliki in nacinu priprave ob¢inskega prostorskega nacrta ter
pogojih za dolocCitev obmodij sanacij razprSene gradnje in obmoc€ij za razvoj in Siritev naselij
(Uradni list RS, §t. 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu:
Pravilnik OPN) je podrobnejSa namenska raba prostora "BD" namenjena povrSinam drugih
obmodij, ki so namenjena zlasti ve€jim nakupovalnim centrom, sejmiS€em, zabaviSénim
parkom, prireditvenim prostorom in drugim podobnim dejavnostim. Ministrstvo predlaga, da se
preveri in utemelji skladnost investitorjeve namere s predvideno spremembo podrobnejse
namenske rabe prostora ob upostevanju dolo¢b ZUreP-3 glede namenske rabe, npr. 1. in 3.
odstavek 37. Clena (dolo¢anje namenske rabe prostora). Predvsem naj se pri doloditvi
dopustnih dejavnosti uposteva preteznost in prepletanje dopustnih dejavnosti.




3.5 Upostevanje dolo¢b Pravilnika OPPN in spremljajo¢e gradivo
Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom. Podzakonski akt, ki
doloca vsebino, obliko in nacin priprave OPPN v skladu z ZUreP-3 e ni sprejet. Do njegove
uveljavitve se v skladu z dolo¢bami drugega odstavka 341. ¢lena ZUreP-3 uporablja Pravilnik
OPPN. Ministrstvo bo v naslednji fazi preverilo, ali gradivo vsebuje vso vsebino, ki je doloCena s
Pravilnikom OPPN.

ZUreP-3 v 55. &lenu dolo¢a spremljajoe gradivo prostorskega akta, kar je treba upoStevati pri
njegovi pripravi in kar bo ministrstvo preverilo v nasledniji fazi postopka.

V skladu z dolo¢bami 68. ¢lena ZUreP-3 se v postopku priprave OPN in OPPN pripravi tudi
elaborat ekonomike.

3.6 Strokovne podlage in variantne reSitve
Ministrstvo Zeli izpostaviti Se 10. ¢len ZUreP-3 "nacelo strokovnosti." V le tem je navedeno, da
morajo odlocitve pri urejanju prostora temeljiti na strokovnih standardih, dognanijih in analizah o
lastnostih in zmogljivostih prostora. Pri pripravi strokovnih podlag naj ob¢ina upos$teva dolocbe
ZUreP-3 v VI. delu: PROSTORSKO NACRTOVANJE v 2. poglavju: STROKOVNE PODLAGE
(predvsem 63. in 64. Clen).

Glede v OPN doloCene usmeritve, da se za obmocje pred pri¢etkom izdelave OPPN izvede
natec€aj, ministrstvo obcini svetuje, da se v zvezi s tem, smiselno upostevajo dolo¢be 19. ¢lena
ZUreP-3 (vrednotenje vplivov) in 15. ¢lena PRS (variantne resitve).

4. Usmeritve za nadaljevanje postopka
Ministrstvo predlaga, da pripravljavec v nadaljevanju postopka pripravi OPPN tako, da uposteva
vse navedene predpise in podane usmeritve.

Pripravila:
Tina Rupnik
vija svetovalka Ana Vidmar
vodja Sektorja za prostorsko nacrtovanije

Poslati elektronsko:
- obcina@postojna.si
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